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Informe de actividades de 2010

(Documento presentado por la Delegación de Venezuela)

COMITÉ TÉCNICO CONSULTIVO (CTC) Y SUBCOMITÉ SOBRE PROTECCIÓN AMBIENTAL PORTUARIA 

Informe

I. Introducción:

1. Integrantes del CTC y del Subcomité:

Presidente: Venezuela 

Vicepresidente: Panamá

Integrantes: Argentina, Barbados, Brasil, Costa Rica, Ecuador, Estados Unidos, Guatemala, Jamaica, México, Nicaragua, Paraguay, Panamá, Perú, República Dominicana y Uruguay. 

Miembros asociados del CTC: No hay

II. Plan de trabajo 2010 del CTC:

La Resolución CIDI/CIP/RES. 104 (VI-10) “Comité Técnico Consultivo sobre   Protección Ambiental Portuaria” incluye el siguiente plan de trabajo para el 2010: 
1. Promover el cumplimiento de los lineamientos establecidos por el Convenio internacional para prevenir la contaminación por los buques (Convenio MARPOL), específicamente el Anexo IV sobre la “Prevención de la contaminación por aguas sucias de los buques” y el Anexo V referente a la descarga cero de basura de la región del Gran Caribe. 
· Según reporte del “Proyecto de iniciativa del Gran Caribe para los desechos generados por los buques”, se estima que el 77% de la basura arrojada al mar por los buques corresponde a los cruceros, un 17% a los buques de transporte de carga, un 5% a los buques de cabotaje y el 1% a los pesqueros y yates. En vista del alto porcentaje de buques cruceros en la Región y con miras a un posible aumento de los mismos, se hace necesaria la concientización, educación, mejoras a la infraestructura y servicios de apoyo a buques, así como políticas nacionales, regionales e internacionales que regulen esta actividad.

Se consultó a los países miembros sobre las actividades desarrolladas o planificadas para promover el cumplimiento del Anexo V del Convenio MARPOL, referente a la “Cero Descarga de Basura en la zona del Caribe” y el Anexo IV sobre la prevención de la “Contaminación por Aguas Sucias”.
Asimismo, se consultó a los Estados Miembros definir los aspectos a ser considerados para determinar las bases del desarrollo de una estrategia regional concordante con su legislación nacional y conducentes al logro del objetivo de “Cero descarga de desechos al mar”.


Fueron recibidas y conjugadas las respuestas presentadas por los Estados Miembros,  de  ellas se desprende que muchos puertos no poseen la infraestructura para recibir desechos y que las tareas destinadas a la recepción, almacenamiento, tratamiento y/o  disposición  final de la basura y aguas sucias proveniente de buques, son atendidas por empresas privadas autorizadas por las autoridades competentes de cada país.


Estas experiencias fueron también empleadas para elaborar una propuesta que regule el uso de las instalaciones portuarias en lo concerniente a la recepción de desechos y aguas sucias procedentes de buques, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Anexo IV y V del Convenio MARPOL. 
2. Promover actividades para el control y la gestión de aguas de lastre y los sedimentos de los buques a través de la: 

i. Definición de zonas para realizar el intercambio de aguas de lastre. 

· A los fines de dar respuesta a la definición de Zonas para realizar el intercambio de Aguas de Lastre, el Comité consultó a los Países Miembros para que de acuerdo al Convenio de Aguas de Lastre, identificaran las zonas de intercambio de aguas de lastre.

Todas las respuestas recibidas de los Estados Miembros, coinciden en que la competencia para definir las citadas zonas para realizar el intercambio de aguas de lastre, corresponde a otras autoridades.


La Presidencia del Comité, tomando en consideración que la determinación de zonas para realizar intercambio de aguas de lastre, está directamente relacionada con la ubicación geográfica de cada país y de acuerdo a los reportes recibidos de los Estados  Miembros,  recomienda  promover,  a  través  del  Secretario Ejecutivo de la 


CIP, el cumplimiento de lo establecido en el Convenio Internacional para el Control y la Gestión Agua de Lastre y los sedimentos de los Buques, incluyendo dentro de los requisitos  de  información  de  los  buques que arriben a sus instalaciones portuarias presenten lo contemplado en el apéndice 1 de la Resolución A.868(20) de la Asamblea de la OMI, sobre notificación de aguas de lastre.


Por otra parte, observando que la Región Gran Caribe ha sido señalada como una zona especial de acuerdo al Convenio MARPOL, Anexo V “Regulaciones para la prevención de la contaminación por las basuras de los buques”, se insta a los Países Miembros a poner especial énfasis en el cumplimiento del Convenio Internacional para el Control y la Gestión Agua de Lastre y los sedimentos de los Buques en la misma.

ii. Generación del perfil ambiental portuario promoviendo la creación de una base de datos de especies biológicas, a fin de identificar las especies autóctonas, invasoras, exóticas y criptogénicas. 

· Tomando en consideración que el perfil ambiental portuario requiere, entre otros aspectos, la identificación de las especies biológicas presentes en cada zona portuaria, el Comité invitó a los Países Miembros a informar sobre las acciones desarrolladas para determinar, como mínimo, las especies autóctonas, invasoras, exóticas y criptogénicas que conformaría la base de datos de dichas especies.

Un Estado Miembro, Venezuela, informó que actualmente ejecuta un Proyecto de Monitoreo Biológico puerto – buque en cuatro de sus principales puertos, cuyos resultados estarán disponibles en una base de datos. 
3. Promover la creación de una aplicación Web que permita registrar los datos para determinar la situación portuaria ambiental actual del Hemisferio, como un todo y por países, donde cada Estado Miembro pueda suministrar la información pertinente sobre la sensibilidad de sus puertos, a través de una herramienta tecnológica sencilla y amigable. Asimismo, crear una base de datos de Gestió y Protección Ambiental Portuaria.
· Se invitó a los Países Miembros a participar con propuestas de estrategias a seguir para la creación de la aplicación Web, destinada a determinar la situación ambiental del hemisferio y sus instalaciones portuarias.

De igual manera, se les convocó a definir los parámetros y aspectos pertinentes que serían cargados en la referida aplicación, así como su diseño y funcionamiento.

La Presidencia del Comité ha recibido las sugerencias de Estados Miembros referidos a la información que debería contener la aplicación web.

Adicionalmente, el propósito de la creación de una base de datos para la “Gestión y Protección Ambiental” es que sirva de herramienta de consulta a los Estados Miembros en el desarrollo de políticas para mitigar los impactos ambientales que se generan, producto de las actividades asociadas al comercio marítimo y el uso de los puertos, como son el tráfico marítimo de buques, las actividades portuarias de tratamiento a las cargas (almacenamiento, carga, descarga y estiba), servicios sanitarios básicos del puerto y la comunidad del entorno, instalaciones de recepción de desechos, dragados, tratamiento de la carga abandonada, la pesca, etc.
Entre las sugerencias recibidas, se destaca la conveniencia de incluir aspectos como: indicadores ambientales; fechas de recopilación de datos; fechas de presentación de datos.

Así mismo, se sugirió que dicha base de datos contenga además documentos o artículos sobre temas de protección y gestión ambiental, con la finalidad de que los Estados Miembros puedan consultar dicha información a través de un enlace electrónico (link) en la página Web de la CIP. 

Venezuela  propuso crear un hipervínculo en la página web de la CIP, para el cual se debe definir el formato más adecuado al que puedan tener acceso todos los Estados Miembros para realizar cualquier consulta.

4. Incentivar a los Estados Miembros para que desarrollen los planes de contingencia y definir las acciones de ayuda mutua descritas en éstos con la finalidad de lograr la regionalización de los mismos. 

· La Presidencia del Comité consultó a los Países Miembros para que informen sobre las acciones que llevan a cabo para la implantación de esquemas de respuesta y de ayuda mutua entre países vecinos, en caso de derrames de hidrocarburos u otras sustancias nocivas.

Los Estados Miembros, afirmaron contar con Planes de Contingencia en su área local  y  nacional,  no  obstante  en  lo  que  respecta  a  la  regionalización  de  éstos, propusieron que los mismos, se circunscriban a los países con los que comparten fronteras.

Al respecto se considera necesario mantener y actualizar la red de contactos de cada Estado  en pro de  definir acciones  de ayuda mutua, a fin de dar cumplimiento con la función del Comité en lo que respecta a brindar asesoría a los miembros de la CIP, en los aspectos específicos relativos a: intercambio de experiencias, base de datos de expertos y tecnología. 
5. Incentivar a los Estados Miembros para que capten de miembros asociados para integrar este CTC en las áreas de gestión ambiental portuaria.

· La Presidencia del Comité solicitó información a los Estados Miembros, referente a que señalaran al menos tres (3) estrategias o acciones que permitan la captación de Miembros asociados para integrar este CTC en las áreas de gestión ambiental, al respecto, Venezuela propuso:
- Celebrar un evento de alcance internacional promocionando un tema de interés del CTC de Protección Ambiental Portuaria.

- Extender la convocatoria de las reuniones de la CIP a potenciales miembros asociados.

- Captación de patrocinantes que permitan proyectar la CIP en todos los ámbitos portuarios.
III. Plan de trabajo 2010 del Subcomité:
1. Revisar y reformular las planillas del perfil ambiental y los planes de contingencia portuarios relativos a derrames de hidrocarburos y a sustancias contaminantes.

· En cuanto al Perfil Ambiental Portuario los Estados Miembros, reconocen  la necesidad de realizar dicho perfil y consideran importante conocer aspectos relacionados con variables como: características de la instalación portuaria, política de la empresa, tiempo de aplicación de la gestión, principales problemas observados durante la implementación del sistema de gestión, programas de monitoreo ambiental, acciones para atenuar efectos al ambiente, supervisión, registros y difusión de la información.

Respecto a la divulgación de los Planes de Contingencia de cada país, Perú y Panamá coinciden afirmativamente y señalan que deben ser incluidos en éstos, los siguientes aspectos: análisis y evaluación de riesgos; programas y planes de formación y capacitación; equipos para el control de contingencias; divulgación e información; creación de políticas para uso de dispersantes y tecnologías alternas.

Venezuela una vez realizada la revisión y modificación de las Planillas Perfil Ambiental y Plan de Contingencia Portuario relativo a derrame de hidrocarburos y a sustancias  contaminantes,  las  presenta  en  esta  reunión  a fin de ser analizadas y  evaluadas por los Estados Miembros.

2. Elaborar un documento con los lineamientos generales de consulta para promover las instalaciones de recepción de los desechos procedentes de los buques y la regulación apropiada destinadas a alcanzar “Cero descargas de basuras al mar en la Región del Gran Caribe” como plan piloto.

· Tomando en consideración el MARPOL y sus respectivos Anexos, así como el Tráfico Marítimo de cada país, se requirió conocer las facilidades portuarias existentes en la “Región del Gran Caribe” proporcionando alternativas, para que los buques no descarguen basura al mar, en tal sentido, se consultó a los Estados Miembros definir los aspectos a ser considerados para determinar las bases del desarrollo de una estrategia regional concordante con su legislación nacional y conducentes al logro del objetivo de “Cero descarga de desechos al mar”.

Fueron recibidas y conjugadas las respuestas presentadas por los Estados Miembros, de ellas se desprende que sus puertos aunque no poseen infraestructura para recibir desechos, cuentan con empresas receptoras autorizadas por los organismos competentes de cada país, que cumplen con las tareas destinadas a la recepción, almacenamiento, tratamiento y/o disposición final de la basura y aguas sucias proveniente de buques. 

Venezuela elaboró un instructivo con los lineamientos generales de consulta para regular las instalaciones de recepción de los desechos procedentes de los buques y el cumplimiento de la normativa destinada a alcanzar “Cero descargas de desechos” en la Región del Gran Caribe. 
3. Realizar un curso de gestión ambiental, tecnología y operaciones portuarias en España.

· Se llevó a cabo el XI Curso Iberoamericano de Tecnología, Operaciones y Gestión Ambiental en Puertos, 17 de mayo al 11 de junio de 2010, Santander, España. Organizado por Puertos del Estado de España, la Secretaría CIP con  la colaboración de la Autoridad Portuaria de Santander. Se adjunta su informe final (CECIP/doc.21/11)
Dos de las actividades programadas para ese año sobre la página Web y las zonas acuáticas ya fueron vistas en el plan de trabajo del CTC.
4. Propuesta de Plan de trabajo 2011:

Para el CTC

1. Promover el cumplimiento de los lineamientos establecidos por el Convenio MARPOL 73/78, específicamente en el Anexo V Reglas para prevenir la contaminación por las basuras de los buques, para alcanzar la premisa “Cero Descarga de Basura en la Región del Gran Caribe”.

2. Ejecutar actividades para el Control y la Gestión de Aguas de Lastre y los Sedimentos de los Buques.

3. Continuar con el levantamiento de la información necesaria para conocer el Perfil Ambiental Portuario y de los Planes de Contingencia Portuario de los Estados Miembros relativo a derrame de hidrocarburos y sustancias contaminantes.

4. Promover la sustentabilidad Ambiental en el sistema Portuario de Titularidad Estadal (Puerto-Comunidad). 

5. Apoyar en la realización de la Tercera Conferencia Hemisférica sobre Gestión Ambiental Portuaria en Montevideo, Uruguay.

Para el Subcomité
1. Promover el cumplimiento de los lineamientos establecidos por el Convenio MARPOL 73/78, específicamente en el Anexo V Reglas para prevenir la contaminación por las basuras de los buques, para alcanzar la premisa “Cero Descarga de Basura en la Región del Gran Caribe”.

2. Ejecutar actividades para el Control y la Gestión de Aguas de Lastre y los Sedimentos de los Buques.

3. Continuar con el levantamiento de la información necesaria para conocer el Perfil Ambiental Portuario y de los Planes de Contingencia Portuario de los Estados Miembros relativo a derrame de hidrocarburos y sustancias contaminantes.
4. Apoyar en la realización de la Tercera Conferencia Hemisférica sobre Gestión Ambiental Portuaria en Montevideo, Uruguay (Tercer trimestre 2011).
5. Realizar un curso de gestión ambiental, tecnología y operaciones portuarias en España.
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